EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind aderarea Oficiului
National al Registrului Comerfului la Forumul European al Registrelor Comertului,
stabilirea unor méisuri privind derularea fondurilor financiare pentru desfasurarea
conferintelor anuale ale Forumului European al Registrelor Comertului organizate de
Romania precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind
autorizarea plitii cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la
care Romania este parte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea ECRF (Forumul European al Registrelor Comertului) este o
situatiei organizatie non-profit, autofinantatd si care a fost infiintatd la initiativa
actuale Oficiul Registrului Comerfului al Republicii Letonia care, in anul 1998, a

lansat invitatia in vederea participarii la prima Conferin{d Anuald a
Registrelor Comertului Europene, Romaénia, prin Oficiul National al
Registrului Comertului, fiind o prezenta activa la fiecare Conferintd Anuala
organizatd.

Asa cum rezultd din statutul acestuia, la baza credrii unui Forum
permanent std dorinfa de imbunatdtire a serviciilor oferite de catre
Registrele Comertului, prin crearea unui mediu eficient pentru demararea si
derularea unor afaceri inovative. ECRF promoveaza progresul in domeniul
administrarii procedurilor tehnice i practice, al Imbunétatirii legislatiei si
al reglementdrilor care vizeaza registrele comertului, Forumul European al
Registrelor Comertului avind ca scop atingerea acestor obiective prin:

- organizarea de conferinte anuale care si uneascda tofi membrii la
nivel european;
- participarea la conferinte;
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- promovarea schimbului de experiente, jurisprudenta si bune practici
in cadrul grupurilor de lucru si membrii individuali;

- elaborarea de studii comparative pentru a determina cele mai bune
practici, tendinte si evolutii in domeniul Inregistrarii in registrul
comertului, studii ce ulterior vor fi preluate si integrate de institutii
de prestigiu, inclusiv Banca Mondiala.

Conferintele anuale ale E.C.R.F. sunt organizate de cdtre una din
tarile membre.

Forumul este finantat din cotizatiile anuale ale tuturor membrilor,
taxele de participare la conferinta anuald, precum si din sumele neutilizate
virate de statele care au organizat conferintele ECRF in anii anteriori.
Cotizatiile anuale de membru se stabilesc de catre Adunarea Generala, cea
mai inaltd autoritate a Forumului, constituitd din to{i membrii acestuia si
care se Intruneste o datd pe an, concomitent cu Conferinta Anuala.

Oficiul National al Registrului Comerfului a devenit membru al
ECRF cu drepturi depline in anul 2004, iar din anul 2011 este membru al
Comitetului Director pentru trei ani consecutiv.

Comitetul Director reprezintd, conform statutului ECRF, organismul
de guvernare si planificare al Forumului si este imputernicit sd organizeze
Conferinta Anuald si Adunarea Generald, precum si sa aprobe cheltuielile
si actiunile Forumului. Astfel, Comitetul Director desemneazd momentul si
locul de desfasurare si realizeazi toate aranjamentele necesare organizarii
Conferintei Anuale si Adunirii Generale, gestioneaza toate activitatile
Forumului dintre si in timpul Conferintei Anuale si Adunirii Generale, este
responsabil pentru bilanful anual al perioadei pentru care a fost numit.

De asemenea, in cadrul reuniunii ce a avut loc, in acest an, in
Macedonia, Oficiul National al Registrului Comertului a preluat
presedintia ECRF pentru perioada 2012-2013, astfel cd va organiza la
Bucuresti in luna iunie 2013 a 16 - a Conferinta Anuala a Forumului
European al Registrelor Comertului. Presedintele este directorul general al
Oficiului National al Registrului Comertului si, dupa cum s-a stabilit prin
statutul ECRF, directorul executiv al Forumului. In aceastd calitate,
prezideazd Conferinta Anuald si conduce atdt adunarea membrilor, cat si
Comitetul Director. Totodati, are responsabilitatea de a gestiona activitatea
Forumului pana la inchiderea lucrarilor urmatoarei Adunari Generale.

2.Schimbari
preconizate

Prezenta Ordonanti de urgentd a Guvernului reglementeaza calitatea
Oficiului National al Registrului Comertului de membru al Forumului
European al Registrelor Comertului, autorizeazi plata cotizatiei anuale, in
limita stabilita prin Hotararea Adunirii Generale a membrilor ECRF.

In calitate de membru cu drepturi depline al Forumului European al
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Registrelor Comertului, Oficiul National al Registrului Comertului are, in
conformitate cu prevederile statutare, obligatia de a pliti o cotizatie anuala,
stabilitdi la suma de 4000 euro. De asemenea, Oficiul National al
Registrului Comertului va gestiona si va utiliza fondurile financiare
aferente conferintelor anuale ale Forumului European al Registrelor
Comertului organizate de Romania. Astfel, va gestiona cotizatiile anuale
ale membrilor, pentru care existd, conform statutului ECRF, obligatia de
achitare pana la sfarsitul lunii ianuarie a fiecarui an, taxele de participare la
Conferinta Anuald, precum si sumele neutilizate virate de catre statele care
au organizat conferintele ECRF in anii anteriori.

De asemenea, prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului stabileste
si cadrul legal pentru derularea operatiunilor financiar — contabile aferente
calitatii de membru ECRF, prin utilizarea unui cont in valuta, deschis la o
institutie de credit, precum si a unui cont in lei, distinct, denumit
"Disponibil pentru conferinte anuale ECFR", deschis la Trezoreria Statului,
sumele neutilizate urmind a fi virate de catre Oficiul National al
Registrului Comertului din contul in valutd in contul indicat de urmétorul
stat membru organizator al Conferintei Anuale a Forumului.

Lista organizatiilor internationale interguvernamentale la care
Romania este parte si pentru care se vor achita cotizatii anuale, conform
baremurilor stabilite de fiecare organizatie, a fost aprobatd prin Ordonanta
Guvernului nr.41/1994, astfel ca se impune si completarea acesteia.

3.Justificarea
urgentei

In perioada 09.01. — 05.03.2012, Curtea de Conturi a efectuat la
Oficiul National al Registrului Comertului, misiunea de audit cu tema
»Audit financiar asupra contului de executie a bugetului de stat pe anul
20117, finalizatd prin intocmirea Raportului de audit nr. 93634/12.03.2012,
inregistrat la ONRC sub nr. 570418/05.03.2012 si a Procesului verbal de
constatare, anexa la raport, precum si prin emiterea Deciziei nr.
4/26.04.2012 privind inlaturarea deficientelor constatate si consemnate in
raportul si in procesul verbal anterior mentionate.

Dupa cum reiese din Procesul verbal de constatare, incheiat in data
de 05.03.2012, (constatarea nr. 6), Curtea de Conturi a constatat ca Oficiul
National al Registrului Comerfului a platit cotizatii la organisme
internationale fard sd existe o autorizare legald in acest sens, precizind ca,
in cazul efectudrii unor cheltuieli de aceastd natura fira a exista autorizarea
platii cotizatiilor la organisme internationale, existd riscul de a efectua
cheltuieli din fondurile publice, fird a exista o legéturd directad cu obiectul
de activitate.

Este necesar a fi mentionat cd Romaénia, prin Oficiul National al
Registrului Comertului, participd la Conferintele Anuale ale ECRF, inca
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din anul 1998, cand registrul comertului era organizat pe langd Camera de
Comert si Industrie a Romaniei. De asemenea, precizam ca, in anul 2002,
in temeiul O.U.G. nr. 129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990
privind registrul comertului si a O.U.G. nr. 76/2001 privind simplificarea
unor formalitdti administrative pentru inregistrarea si autorizarea
functionarii comerciantilor, Oficiul National al Registrului Comertului a
trecut in subordinea Ministerului Justitiei, ca institutie publicd finantata
integral din venituri proprii, si, odatd intrarea in vigoare a Legii nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institufii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, a devenit institutie publicéd finantaté integral de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Justitiei.

Prin Decizia nr. 4/26.04.2012, Curtea de Conturi a dispus initierea
masurilor legale pentru completarea OG nr. 41/1994 privind autorizarea
platii cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care
Roménia este parte, cu organismele internationale la care institutia noastra
este membru, stabilindu-se ca termen de realizare: 15 octombrie 2012.

In calitate de presedinte al Forumului, Oficiul National al Registrului
Comertului organizeaza cea de-a 16-a Conferintd Anuald a ECRF, in iunie
2013, la Bucuresti — eveniment organizat din fonduri ECRF, in cadrul
careia se reuneste un numdr important de registre ale comertului
(aproximativ 50 de tari, cu peste 100 de participanti), atit membre ECRF
(Olanda, Austria, Germania, Italia, Spania, Luxemburg, Marea Britanie -
principali investitori europeni in societdtile comerciale cu participare
strdind la capitalul social in Romania), cat si reprezentanti ai altor
organisme internationale (CRF, Comisia Europeani, Banca Mondiala,
IACA).

Calitatea de membru ECRF echivaleaza cu recunoasterea evolutiei
pozitive a activitdtii Oficiului National al Registrului Comertului,
materializatd prin dobandirea presedintieit ECRF pe perioada 2012-2013,
fapt ce presupune prezidarea tuturor workshop —urilor si intilnirilor din
cadrul Comitetului Director al ECRF (componenta: Macedonia, Romaénia,
Italia).

Alaturi de reprezentantii registrelor comertului din Italia, Germania,
Luxemburg, Olanda, Norvegia, Serbia, Elvetia, Marea Britanie si Suedia,
Oficiul National al Registrului Comertului a fost invitat sd facd parte,
incepdnd cu anul 2010, din grupul de lucru ,,Global benchmarking of
business registration — ECRF and CRF Business Register Survey” pentru
elaborarea si imbunétatirea continutului studiilor anuale, in baza cérora se
efectueazd rapoarte anuale ale ECRF si CRF/Corporate Registers Forum si
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care au ca scop o mai bund coordonare intre registrele europene si
instituirea unor practici unitare in derularea activitdfilor specifice
registrelor in cadrul ECRF, forum de promovare a unui nivel ridicat de
transparentd informationalda, interoperabilitate eficientd, colaborare
electronicd si schimb de bune practici intre registrele comertului,
contributia Oficiului National al Registrului Comertului la aceste studii
anuale fiind recunoscutd si apreciatd. Studiile si rapoartele finale ECRF
sunt utilizate de institutii de prestigiu, inclusiv de catre Banca Mondiald
care integreaza datele provenind de la registre din intreaga lume intr-un
raport final care permite compararea performantelor intre registre).

Calitatea de membru ECRF faciliteazd schimbul de informatii cu
privire la sistemul de functionare a registrelor, precum si schimbul de
experientd intre membrii diferitelor jurisdictii (fapt ce a condus la
imbunitatirea procedurilor administrative si implementarea de noi servicii,
cum ar fi: sistemul electronic online — Portal ONRC de servicii online,
Oficiul National al Registrului Comertului fiind beneficiarul, prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald, al proiectului ,,Servicii on-line (de e-
guvernare) oferite de ONRC pentru comunitatea de afaceri prin intermediul
unui portal dedicat” care se subsumeaza strategiei de informatizare a
sistemului judiciar).

De asemenea, participarea la activitatile ECRF impune simplificarea
formalititilor administrative birocratice privind initierea si derularea unei
afaceri in Roménia prin elaborarea proiectului de Lege privind registratorii
comerciali si activitatea de inregistrare in Registrul Comertului, precum si
pentru modificarea unor acte normative cu incidentd asupra activitatii de
inregistrare in Registrul Comertului (modificarea taxelor si tarifelor, actul
normativ a fost deja publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a
normelor metodologice de tinere a registrului comertului si, implicit, a
formularelor utilizate in activitatea de inregistrare a registrului comertului).

In acelasi timp, se creeazi premisele unei comuniciri transfrontaliere
a informatiilor intre Registrele Comertului din statele membre Uniunii
Europene prin elaborarea unui proiect de act normativ privind inlocuirea
publicitdtii prin Monitorul Oficial a actelor comerciantilor cu publicitatea
prin Buletinul electronic al Registrului Comertului, o platforma
informatizata, usor accesibila publicului larg si care presupune costuri mult
mai mici pentru persoanele fizice si juridice, aceasta propunere generand
cresterea capacitafii institutionale de interconectare cu alte sisteme
electronice nationale si internationale prin solutiile legislatiei comunitare
de reducere si/sau simplificare a formalitdtilor de publicitate si raportare
impuse  societdtilor comerciale, prin implementarea Directivei
2009/109/CE, ceea ce va aduce un plus de fluentd operatiunilor de
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restructurare a capitalului social si va micsora costurile de sustinere a unei
afaceri.

Subliniem faptul ca, in absenta unui cadru legal, Oficiul National al
Registrului Comertului nu ar putea gestiona fondurile necesare organizarii
Conferintei Anuale, respectiv cotizatiile anuale ale membrilor ECRF,
taxele de participare la conferinfa anuala, precum si sumele neutilizate
virate de cétre statele care au organizat conferintele ECRF in anii anteriori.
De asemenea, institutia noastrd nu ar putea derula operatiunile financiar —
contabile aferente, ceea ce ar periclita organizarea Conferinfei Anuale,
fiind astfel compromise capacitatea de asumare a obligatiilor financiare si
calitatea Romaniei de organizator a celei de a 16-a Conferinte a Forumului
European al Registrelor Comertului, imaginea si credibilitatea institutiei.
Totodata, neplata contributiilor financiare ar duce la respingerea solicitarii
de reinnoire sau, mai grav, la suspendarea invitatiei de participare a
Roméniei in cadrul Forumului.

Prin urmare, considerdm ci, din motivele ardtate mai sus, s-a impus
adoptarea, in regim de urgentd, a actului normativ care sd reglementeze
aderarea Oficiului National al Registrului Comertului la Forumul European
al Registrelor Comertului, stabilirea unor masuri privind derularea
fondurilor financiare pentru desfasurarea conferintelor anuale ale
Forumului European al Registrelor Comertului organizate de Romaénia si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea plétii
cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care
Romania este parte.

4. Alte Nu este cazul
informatii ‘
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ
1.Impactul Nu este cazul
macroeconom
ic




171, Impactul
asupra
mediului
concurential
si domeniului
ajutoarelor
de stat

Nu este cazul

2.Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul
social

Nu este cazul

4.Impactul Nu este cazul
asupra

mediului

5. Alte Nu este cazul
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat §i pe termen lung (5 ani)

mii lei
Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 ani Media pe S ani
{ 2 3 4 5 6 ”
2012 2013 2014 | 2015 | 2016
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus din




care:
a) buget de stat,
din acesta:
i) impozit
pe profit
ii)  impozit
pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe
profit
¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
i) contributii
de asigurari

+19

+19

+19

+19

+19

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:
»alte
transferuri”
b) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli
de personal

ii) bunuri si
servicii

+19

+19

+19

+19

+19

+19

+19

+19

+19

+19

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

+19

+19

+19

+19

+19

4. Propuneri




pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Impactul financiar a fost calculat pornind de la un curs de schimb
valutar de 4,6 LEI/EUR.

Pentru anul 2012 aceasta cotizatie a fost achitata, astfel cd prezentul
act normativ nu presupune un impact financiar suplimentar pentru anul
in curs.

7. Alte informatii

In ceea ce priveste fondurile necesare organizarii Conferintei Anuale in
2013, asigurarea acestora nu are impact asupra bugetului de stat,
intrucét provin din cotizatiile statelor membre ale Forumului European
al Registrelor Comertului (ECRF), taxele statelor membre de
participare la conferinta anuali, stabilite conform Statutului Forumului
European al Registrelor Comerfului (ECRF), precum si sumele
neutilizate virate de statele care au organizat conferintele Forumului
European al Registrelor Comertului (ECRF) in anii anteriori.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri Prezentul act normativ completeazd Ordonanta Guvernului nr.
normative 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile
necesare pentru internationale interguvernamentale la care Romania este parte.
aplicarea




prevederilor
actului normativ:
a) acte normative
in vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului

normativ;

b) acte normative
ce urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea
actului normativ
cu legislatia
comunitari in
cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri
normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte
normative si/sau
documente

Nu este cazul
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internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normatiy

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Justitiei, sectiunea ,,Transparentd
decizionald”, impreund cu instrumentul de
motivare, respectdnd prevederile legale 1in
vigoare cu privire la transparenta decizionald in
administratia publica si la accesul la informatiile
de interes public (Legea nr. 52/2003).

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul actului normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul
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5. Informatii privind avizarea de
catre: _

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de citre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
962/22.11.2012

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1.Informarea societitii civile cu privire
Ia necesitatea elaborarii actului
normativ

Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente '

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aderarea Oficiului National al
Registrului Comertului la Forumul European al Registrelor Comertului, stabilirea unor
masuri privind derularea fondurilor financiare pentru desfasurarea conferintelor anuale
ale Forumului European al Registrelor Comertului organizate de Roménia precum si
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii
cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care Roménia este
parte, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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